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1. Forord

Du sidder nu med lkast-Brande Kommunes Indkgbspolitik,
som beskriver kommunens retningslinjer for, hvordan vi kaber ind,
sa alle vore indkab foregar efter de samme overordnede principper.

Indkabspolitikken italeszetter hvordan lkast-Brande Kommune
vil imgdekomme ggede krav ift. gkonomisk og miljgmaessig
baeredygtighed. Dette understgtter Ikast-Brande Kommunes
DK2020-klimaplan og vision om lkast-Brande som Danmarks
grgnne erhvervskommune.

Ikast-Brande Kommune kgber hvert ar ind for ca. 1 mia. kroner, og

vi har et ansvar for at forvalte borgernes penge sa vi far mest ud af
dem. Kommunens indkgb skal vaere professionelle og vaerdiskabende.
Vi skal bade kgbe den rette kvalitet til den skarpeste pris, og samtidig
opna de bedste lgsninger med et langsigtet perspektiv for gje.

Dette kraever at vi finder den rette balance i prioriteringen mellem
gkonomi, miljg og sociale hensyn.

Indkgbspolitikken indeholder konkrete redskaber, som medarbejdere

i Ikast-Brande Kommune skal benytte i indkgbsprocessen for at under-
statte en balanceret bundlinje for indkagb. Den skal understatte, at
Ikast-Brande Kommmune kgber ind til de mest fordelagtige betingelser,
og at hensynet til baeredygtighed og overholdelse af den

geeldende lovgivning sikres.

Indkgbspolitikken omfatter samtlige indkab af varer, tjenesteydelser
og bygge- og anlaegsopgaver i lkast-Brande Kommune.

Alle kommunens direktgromrader, afdelinger og institutioner

er forpligtet til at folge Indkabspolitikken.
Disponering af indkab foretages som hoved-
regel decentralt, hvorfor det er de enkelte
direktgromrader og afdelinger/institutioners
ansvar, at indkab sker i overensstemmelse
med Indkabspolitikken og Udbudspolitikken.
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Fakta om indkgb i Ikast-Brande Kommune

Indkeb af varer og
tjenesteydelser arligt i alt

1 milliard kr.

Antal leverandgrer

3.500

Antal indkgbsaftaler
— (vare- og tjenesteydelser)
165

Antal ordrer i E-handel (2023)
10.000 stk.

Ordrebelgb i E-handel (2023)
20.250.000 kr.

De opgivne tal er cirkatal
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2. Balanceret bundlinje for indkgb

Indenfor kommunale indkgb har der traditionelt set vaeret et stort
fokus pa gkonomi og i de seneste mange ar ogsa pa et passende
kvalitetsniveau. Disse to hensyn suppleres i stigende grad

af et bredere fokus p3a beaeredygtighed.

Baeredygtig veerdiskabelse tager udgangspunkt i den tredelte
bundlinje: en social, en gkonomisk samt en klima- og miljgmaessig.
Beslutninger treeffes ud fra en totalbetragtning ift. omkostningerne
pa disse tre parametre, som gensidigt pavirker hinanden.

Miljo @konomi Social

Balance

At tage hensyn til tre bundlinjer betyder, at vi skal foretage en

afvejning mellem dem. Det gar det komplekst at kgbe baeredygtigt ind,

og ramme en balance mellem de tre hensyn. Udformningen af udbud
giver mulighed for at stille krav til leverandgrerne, og i samarbejde
med kommunens fagpersoner, samarbejdspartnere i andre kommuner,
organisationer og erhvervslivet afsgges nye beeredygtige lgsninger,
som kan indga i udbud efter Indkgbskontorets balancerede prioritering.

Beeredygtige indkab skal rummes indenfor den eksisterende
gkonomiske ramme, hvilket stiller krav om et ngjsomt forbrug.
Besparelser opndet ved nye/genforhandlede indkgbsaftaler indhentes
ud fra den gkonomiske model, hvor 75 % af besparelsen tilfalder
kommunekassen og afdelingen beholder de resterende 25 %.

Der budgetjusteres som udgangspunkt ikke for prisstigninger.
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Tre principper,
som skal balanceres

Bkonomisk baeredygtighed

Hvordan indfrier jeg mit behov bedst,
billigst og indenfor budget ift. passende
kvalitet til en skarp pris, produkteks levetid,
maengde mm.?

Klima- og miljgmaessig baeredygtighed
Hvordan indfrier jeg mit behov med

mindst mulig negativ pavirkning pa klima
og miljg f.eks. ift. transport, produktion,
ravareforbrug, affald mm.?

Social baeredygtighed

Hvordan indfrier jeg mit behov med omtanke
for hvordan mit forbrug pavirker sociale
parametre som f.eks. social dumping,
ligestilling pa arbejdsmarkedet, mm.?
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3. Redskaber til at opna
en balanceret bundlinje

Nar man kgber ind i Ikast-Brande Kommune skal man bruge nogle
redskaber for at kunne opna en balance mellem de tre forskellige
bundlinjer. Forskellige redskaber skal benyttes i forskellige dele

af indkgbsprocessen. Disse skal sikre, at man opnar en effektiv
indk@gbsproces, med lavest mulig transaktionsomkostninger,

et ngjsomt forbrug, at aftaler overholdes, korrekte priser betales
og baeredygtige tiltag effektueres.

Indkabsprocessen - fra behov opstar til indkabet er afsluttet

3.1 Organisering og kompetence

At indkabe korrekt er en kompetence, som opnas med viden og
erfaring. Derfor er det vigtigt at samle indkabsopgaven pa fa haender.
Dette formindsker de tidsmaessige omkostninger, der er forbundet
med indkab, kaldet transaktionsomkostninger, og hgjner kvaliteten

i indkgbene. En samling af opgaven er en forudsaetning for, at
indkgberne kan have et vidensniveau, der gar det muligt at

anvende de redskaber til indkgb, som beskrives her.

3.2 Ressourcetrappe

Ressourcetrappen er et redskab, der bidrager til at sikre fokus
pa den tredelte bundlinje, inden indkgbet foretages.

Alle indkab i kommunen skal baseres pa en forudgdende vurdering
ud fra ressourcetrappen, for at sikre at der kabes ngjsomt ind.
Overvejelserne kan illustreres som en trappe, man gar op ét trin ad
gangen, og for hvert trin man gar op, forbruger man flere ressourcer.
Jo lavere trin, jo mere baeredygtigt.

| farste omgang skal man gentaenke, om ens behov kan daekkes pa
andre mader end ved indkagb. Hermed opnds bade en klima- og milja-
maessig ressourcebesparelse, og ofte ogsa en gkonomisk besparelse.
Et eksempel pa dette er brugen af plastkopper og engangsservice,
der i udstrakt grad er erstattet af almindeligt service.
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¢ ¢
“ Nyt indkeb
Kan du veelge et (mere) baeredygtigt
‘ produkt eller samle det med andre indkgb?

Reducér - Genbrug - Genanvend

Hvis indkabet ikke kan undgas, kan det sa
gares sa baeredygtig som muligt? Fx ved at
gare ressourceforbruget mindre eller reparere,
eller taenke pa afledte ressourcer som tid
transport og emballage.

Gentaenk
Laser indkabet et behov, som kan lgses pa andre mader?



Hvis en anskaffelse er ngdvendig, skal man herefter taenke i at
reducere, genbruge eller genanvende. Kan mobiltelefonen holde et ar
mere, hvis man anskaffer et panserglas? Behgver reolen vaere ny, eller
er der en tilgeengelig pd kommunens interne markedsplads (laes mere
under "Intern markedsplads”)? Kan man g3 i dialog med mgbelleveran-
dgren om, hvorvidt de har noget pa deres genbrugslager?

Hvis disse to trin ikke bringer nogen lgsning, ma man kigge pa
nyanskaffelse, men ogsa her skal man taenkte pa baeredygtighed
ift. transport, levetid samt klima- og miljgpavirkningen af produktet.

3.3 Intern markedsplads

| kommunens indkgbssystem (laes mere under "Indkgbssystem”)

er der mulighed for at give (og evt. pa sigt seelge) brugte ting og
sager til andre afdelinger i kommunen. F.eks. brugte mgbler, IT-udstyr
og andre ting, man far i overskud, og som stadig er brugbare.

Det understgtter den cirkulaere gkonomi og trin 2 i ressourcetrappen.
Den interne markedsplads fungerer som et e-katalog inde i indkgbs-
systemet. Her kan afdelinger internt i kommunen nemt laegge
overskydende ting ind i e-handelslgsningen, og andre afdelinger

kan bestille dem derinde.

Ift. til at kebe genbrug i forskellige genbrugsbutikker eller hos private
skal man vaere opmaerksom pa stadig at overholde indkgbsaftalerne.
Indkagbskontoret kan kontaktes for vejledning.

3.4 Indkgbssystem

| kommunens indkgbssystem kan man laese om de aftaler som
kommunen har indgdet, herunder sortiment, leveringsvilkar,
priser, kontaktoplysninger pa leverandgrer, etc. De obligatoriske
indkabsaftaler skal altid benyttes nar de kan daekke behovet.

| indkgbssystemet findes ogsa elektroniske varekataloger for de
aftaler, hvor det er muligt at e-handle. E-handel er den nemmeste
made at kgbe korrekt ind pa aftalerne (compliance). Desuden er
e-handel via indkgbssystemet den hurtigste og sikreste made at
foretage indkgb og betale fakturaer. E-handelssystemet sikrer, at
man far varerne til den rigtig pris gennem fakturabehandling med
automatisk prismatch og automatisk bogfaring. Det er ogsa et veern
i mod at betale falske fakturaer. Derfor skal varer som kan e-handles
i indkabssystemet, kabes der.

P3 flere vareaftaler er der nu mulighed for at vaelge mellem et
konventionelt eller et mere baeredygtigt produkt i sortimentet i ind-
kabssystemet. Produkters miljgcertificeringer vil kunne ses i e-katalo-
get, sd bestilleren selv kan se, om der foretages baeredygtige valg
ved bestilling. Indkgbskontoret vil desuden vaelge kun at ggre det
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baeredygtige sortiment tilgaengelig for bestilling, hvis det vurderes,
at der er en fornuftig balance mellem de tre bundlinjer. Et eksempel
pa dette kan vaere hvis leengere levetid eller ngjsomt forbrug helt
eller delvis opvejer for den hgjere pris. Der arbejdes lgbende pa

at forbedre mulighederne for at synligggre de baeredygtige valg

i indkgbssystemet.

3.5 Reduktion af antal ordrer

Kommunen kan reducere CO,-udledning samt udgifter til transport
ved at samle sine indkab i starre ordrer, sa der sendes faerrest mulige
ordrer. Derfor er der pd mange af kommunens vareaftaler aftalt mind-
ste ordrestarrelse og leveringsgebyr for sma ordrer. Samtidig paleegges
omkostning for fragt og ordrehandtering ikke pa produkterne, hvilket
er med til at give bedre priser pa produkterne. Pa laengere sigt giver
det ogsa en positiv effekt pa prisen, fordi der er faerre omkostninger
forbundet med aftalen for leverandgren. At reducere antallet af ordrer
mindsker desuden transaktionsomkostningerne forbundet med bestil-
ling, fakturabehandling og modtagelse af ordrer. Det er et mal at
reducere disse transaktionsomkostninger, hvorfor der vil blive malt

pa udviklingen i ordrestarrelse og antal ordre.

Reduktion af antal ordre

Flere indkgbere i Ikast-Brande Kommune arbejder
aktivt med at reducere antal ordre.

"leg fors@ger kun at kebe ind én gang om madneden
pd omrader, hvor jeg nogenlunde kan forudse
forbruget, eksempelvis forbrugsartikler”

- Merete fra Vibereden

"leg bruger flere varekurve i e-handelssystemet.
Sa kan jeg tilfgje varerne lobende

og sende afsted, nar den er fyldt”

— Kerstine fra Isenvad Skole
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3.6 Lager

Selvom man skal samle sine indkgbe til faerre ordre, skal opbygning
af lager som udgangspunkt undgds. Kommunens indkgbsaftaler sikrer
leveringssikkerhed og balanceret leveringsfrekvens for at undga
uhensigtsmaassigt lageropbygning. Derfor ma opbygning af lager

kun ske i szerlige tilfaelde - f.eks. til at sikre forsyningssikkerheden
nar det vurderes relevant.

3.7 Snitflade til udbudspolitikken

Ikast-Brande kommune har som naevnt ogsa en udbudspolitik som
har en naer sammenhaeng med Indkabspolitikken. Begge politikker
omfatter alle typer indkab: dvs. varer, tjenesteydelser, samt bygge-
og anlaegsopgaver. Udbudspolitikken belyser hovedsageligt rammerne
for hvornar man skal konkurrenceudsaette og hvilke lovgivningsmaes-
sige regler der gaelder i den sammenhaeng, samt organisering af
kompetencer i relation hertil. Indkgbspolitikken belyser processen

og tankegangen omkring de konkrete indkagb — herunder ngjsomhed
og en balanceret bundlinje, samt organisering af kompetencer i
relation hertil.
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4. Aftaler bliver til

Som offentlig myndighed er lkast-Brande Kommmune underlagt

EU’s udbudsdirektiv, samt udbudsloven og tilbudsloven.

Derfor er kommunen forpligtet til at sende indkab af en raekke varer,
tjenester og anlaegsopgaver i udbud.

Formal med udbud

* At opna stordriftsfordele i form af:
— Rette kvalitet til bedst mulig pris
— Betingelser, der gar det muligt at indkagbe effektivt,
f.eks. ift. e-handel, leverings- og betalingsbetingelser.
— Betingelser, der gar det muligt at fremme baeredygtige tiltag ift.
CO,, transport, genanvendelighed, gkologi, sociale forhold, etc.
— Effektiv udnyttelse af indkgbsressourcerne

* At overholde geaeldende lovgivning.

4.1 Kompetencecenter

Indkgbskontoret er kommunens kompetencecenter for udbuds- og
indkabsjura. Indkagbskontoret gennemfagrer udbud og indgar aftaler
for varer og tjenesteydelser pa tvaers af kommunens afdelinger
enten alene eller i samarbejde med andre offentlige myndigheder.
Udbud af bygge- og anlaegsopgaver gennemfares fortrinsvis af
Teknisk omrade (jf. Udbudspolitikken).

Samordning og koordinering af kommunens indkgb skal sikre, at kom-
munen optraeder som én kunde over for leverandgrerne og herigennem
sgger at opnad prismaessige, forretningsmaessige og administrative
fordele samlet set for hele kommunen. Det sikrer, at indkgbsressour-
cerne udnyttes effektivt. Erfaring viser, at der spares mange penge
ved at samle og optimere kommunens indkab pa centralt

indgdede aftaler.

Det skal bemaerkes, at indkgb af en hvis prismaessig starrelse
(separat eller gentagende), der ikke er daekket af eksisterende
indkgbsaftaler, alligevel kan vaere omfattet af udbudsloven.
Se Udbudspolitikken.

Afdelingerne skal involvere Indkgbskontoret inden de selv indgar afta-
ler, der forpligter kommunen gkonomisk over 50.000 kr., sdledes at
Indkgbskontoret kan kvalitetssikre og risikovurdere aftalerne (laes mere
i Kasse- og Regnskabsregulativets bilag 12 med tilhgrende guidelines).
Afdelingerne er altid velkomne til at hente hjzelp og sparring fra
Indkagbs-kontoret i indkgbsrelaterede spgrgsmal.
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Indgdelse af leasingaftaler medfarer, at Ikast-Brande Kommune
pafares gkonomiske forpligtigelser i fremtidige perioder, hvilket inde-
baerer, at der disponeres ud over indeveaerende budget. Retningslin-
jerne for leasing fremgar af Kasse- og Regnskabsregulativets bilag 4.

4.2 Jurdering af baeredygtighed i udbud

Beeredygtige tiltag, hvori de tre naevnte bundlinjer skal balanceres,
skal altid indgd i vurderingen af hvordan man indretter et udbud i
Ikast-Brande Kommune. Vurderingen af baeredygtighed i et udbud

er komplekst og ressourcekraevende. Der findes ikke én metode, som
kan anvendes i alle udbud, og metoder og datagrundlag udvikler sig
hele tiden. Ud fra tilgaengelige muligheder p3a det givne tidspunkt laver
Indkgbskontoret/Teknisk omrade en konkret vurdering ift. bedst egnet
metode. Aktuelle vaerktgjer til vurdering af baeredygtighed omfatter
bl.a. TCO-beregninger (Total Cost of Ownership), LCA (livscyklus-
analyser), CO,-beregninger, maerkninger og ressourcetrappen.
Driftsomkostninger skal altid indga som en del af beslutnings-
grundlaget ifm. nyindkgb og nybyg.

Det er Indkgbskontoret som laver en balanceret vurdering

og traeffer beslutning om baeredygtige tiltag i udbud p3 vare- og
tjenesteydelser, og Teknisk omrade som gar det i udbud pa bygge-
og anlaegsopgaver. Hvis den baeredygtige lgsning har samme pris
og kvalitet som en konventionel, skal den baeredygtige prioriteres.
Forventes sociale, samt klima- og miljgmaessige hensyn at gare en
aftale dyrere, beror det pa en konkret afvejning om dette kan imade-
kommes, ud fra en balanceret prioritering mellem bundlinjerne.

Sociale hensyn samt klima- og miljgkrav i udbud kan i nogle tilfaelde
understgtte en bedre gkonomi, og man ser sdledes, at de tre bundlin-
jer nogle gange kan fremme hinanden (se cases "Win-win" og "Sociale
hensyn i renggringskontrakten”).

Case
Sociale hensyn i renggringskontrakten

| Ikast-Brande Kommunes renggringskontrakt er der
krav om samarbejde mellem leverandgren og Jobcentret.
Dette bidrager til at flytte borgere pa kanten af arbejds-
markedet fra offentlig forsgrgelse til selvforsargelse

og samtidig fremmes inklusion p3a arbejdsmarkedet.
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4.3 Samarbejde med erhvervslivet

Ikast-Brande Kommune skal ses som én samlet og palidelig kunde,
og det er vigtigt at blive set som en veerdifuld samarbejdspartner
for erhvervslivet.

Ligeledes er erhvervslivet en vaerdifuld samarbejdspartner for
Ikast-Brande Kommune ift. kontinuerligt at udvikle de optimale
lasninger til at deekke kommunens behov. Derfor fremmer kommunen
den gode dialog og pragmatiske tilgang til samarbejdet.

At fremsta trovaerdigt overfor leverandgren handler bl.a. om
compliance. Compliance betyder at kgbe den rette vare hos den
rigtig leverandgr, og dermed loyalt overholde de aftaler, som er
indgdet. | obligatoriske aftaler er dette en aftaleretlig forpligtelse.

4.4 Deltagelse i udbudsfaellesskaber

Ikast-Brande Kommune indgar i staerke feellesskaber pa udbuds-
omradet, hvilket er en fordel ift. at f3 en stgrre volumen p3 afta-
lerne. Det er ogsa en nadvendighed for at vi kan lafte vores udbuds-
pligt. Ikast-Brande Kommune er en del af KomUdbud, et kommunalt
udbudsfaellesskab med en raekke jyske og fynske kommuner.
Desuden deltager lkast-Brande Kommune i mange af SKl's

(Statens og Kommunernes Indkgbsservice) udbud. P3 den made
opnas bedre priser og aftalevilkar, herunder baeredygtige krav.
Desuden benyttes arbejdsressourcerne effektivt. Det betyder,

at Ikast-Brande Kommune er villig til at indga kompromisser

for at have mulighed for at deltage i disse samarbejder.
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Vil du vide mere?

Udbudspolitikken

Udbudspolitikken omhandler retningslinjer for konkurrenceudsaettelse,
samt overordnede retningslinjer for arbejdsklausuler og andre sociale
tiltag i kontrakter. Desuden er kommunens handvaerkerliste ogsa
beskrevet i udbudspolitikken. Udbudspolitikken findes pa

intranettet under Faelles funktioner - @konomi.

Kasse- og Regnskabsregulativet

P3 Intranettet under @konomi kan du laese mere om f.eks. "Leasing-
politik” i Bilag 4, og under Bilag 12 er der en guideline til "Indgdelse

af kontrakter” og "Underskriftskompetence- og Tegningsberettigede”

DK2020 Klimaplan for lkast-Brande Kommune
www.ikast-brande.dk/klima

ESG-rapport
www.ikast-brande.dk/esg-rapport

Indkgbspolitikken er udformet af Indkgbskontoret,
som kan kontaktes ved spgrgsmal.

r Haervejen
# e “ 5( ’



https://ikast-brande.dk/klima
https://ikast-brande.dk/esg-rapport
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