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1. indledning

« Kommunen forvalter indtsegter
fra skatter og tilskud

 Skal finansiere kommunal
service og anlaag

« MEN stramme tgjler mht.
indtaegter og rammer for
service og anlaeg

« KLs rolle
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Aftale om kommunernes
okonomi for 2022

8. juni 2021

1. Indledning
Siden starten af 2020 har Danmark gennemlevet en ekstraordinaer tid, hvor COVID-19 har
haft store konsekvenser for alle danskeres dagligdag. Det har vaeret en udfordring, men epi-
demien har ogsa demonstreret vores staerke sammenhold og styrken ved velfardssamfun-
det.

Det gaelder ikke mindst | kommunerne, som pa kort tid omstillede arbejdsgange og leste ud-
fordringerne lokalt. Kommuneme har udvist en stor fleksibilitet, og har leveret et stort arbejde
under svaere omstaendigheder.
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Tabal 1
Balance for kommunerne i 2022

Mia. kr., 2022-pl
Serviceudgifter, netto
Aktivitetsbestemt medfinansiaring

Overfarsler

Bruttoanlaag (ekskl. saldraboliger)
Svrige udgifter

Udgifter | alt

Skatteindtagter
Bloktilskud my.

- Heral batinge! bloktiskud
Bvrige indleagler
Indtagter i alt

Aftale
2754
236
56 8
199
0.8
416,6

-315,0
-101,0
4.0
£.8
-422 8




@konomiaftalen

+ Mere end styring pa
gkonomiske rammer

. Polltlske prioriteringer styres
pa aftaler og puljer

« Ex: demografi, normeringer og
flere "varme haander”

» Men ogsa klima, miljg og
kommunestruktur




1.000 kr.

160
140
120
100
80
60
40
20

Demografi

Serviceudgifter efter alder

Alder
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Udvalgte finanslovspuljer

Loft til bedre bemanding i &ldreplejen
(FL18)

Flere haender | eeldreplejen (FL21)
Loft af folkeskolen (FL20)

Minimumsnormeringer (FL20 og FL21)

500 mio. kr.
Pulie

425 mio. kr.

400 mio. kr.

Pulje

800 mio. kr.

Pulie

Ikast-Brande

ommunel

500 mio. kr.
Omlagt til bloktilskud

450 mio. kr.

550 mio. kr.
Omlagt til bloktilskud

900 mio. kr.




2. Det kommunale budget

« Kommunens budget
"oversaetter” gkonomiaftalen

 Tre hovedopgaver:
« 1. Den finansielle opgave

« 2. Den bevillingsmaessige
opgave

« 3. Den informative opgave




Det kommunale budget

1. Alle udgifter skal finansieres af alle indteegter hvert ar for sig, geelder ogsa
anlzeg. Dvs. udgiften til investeringer afholdes straks og ikke via afskrivninger
over flere ar,

2. Derkan som hovedregel kun afholdes udgifter der er bevilget af Byradet,
enten ved budgetvedtagelsen ellr i lobet af aret

3. Tjener tilinformation af borgere, leverandarer, centrale myndigheder og
byradets politikere mfl




Det kommunale
(drifts)budget

Budgettets indtaegter og udgifter:

Indtaegter:
« Skatter, udligning og bloktilskud

« Aftalen mellem regeringen og KL satter rammen

Udgifter:
« De store velfezerdsomrader

« Andre omrader

Ikast-Brande
Kommunel




Resultatopgorelse

Udgiftsbaseret Budget Overslag Overslag Overslag

I hele Rusincer 2022 2023 2024 2025
A. DET SKATTEFINANSIEREDE OMRADE

Indtaegter

Skatter -1.909.600 -1.942.005 -1.992. 805 -2.077.639

Generelle tilskud m.v. -847.053 -849.960 -861.021 -871.953

Indtaegter i alt -2.756.653 -2.791.965 -2.853.826 -2.949.592

Driftsudgifter (eksk. forsyningsvirksomhed)

Beme- og Undervisningsudvalget 745.708 745221 743.305 740.366

Kuitur- og Fritidsudvalget S56.627 56.627 S56.627 565.627

Arbejdsmarkedsudvalget 663.462 663.462 663.462 663.462

Sundheds- og Omsorgsudvalget 748.604 755664 760.852 770.193

Erhverv, Vaskst og Bosastningsudvalget 6.400 6.400 6.400 6.400

Dkonomi- og Planudvalget 300.522 298.591 297.749 299.102

Beredskabskommission 9.624 9.826 10.033 10.033

Teknik- og Miljeudvalget 98.789 99.317 99.317 99.317

Driftsudgifter i ait 2.629.736 2.635.108 2.637.745 2.645.500

Len- og prisreserver 49039 108.960 170.631

Driftsresultat fer finansiering -126.917 -107.818 -107.121 -133.461

Renter mwv. 4.682 4682 4.682 4.682

Resultat af ordinaer driftsvirksomhed -122.235 -103.136 -102.439 -128.779

Anlagsudgifter

Anlagsudgifter i alt 0 0 0 0

Jordforsyning (ekskl. forsyningsvirksomhed)

Jordforsyning i alt 0 0 0 0
Resultat af det skattefinansierede omrade -122.235 -103.136 -102.439 -128.779
B. FORSYNINGSVIRKSOMHEDER

Drift (indtaegter - udgifter) -2.727 2727 -2.727 -2.727
Resultat af forsyningsvirksomheder -2.727 -2.727 -2.727 -2.727
C. RESULTAT | ALT (A+B) -124.962 -105.863 -105.166 -131.506
FINANSIERINGSOVERSIGT
Andring af likvide midler

Resuitat i ait -124.962 -105.863 -105.166 -131.506

Optagne lan (langfristet gaeld) -7.915 -7915 -7.915 -7.915

Afdrag pa lan (langfristet geeld) 64.628 64 .628 64628 64628

@vrige finansforskydninger 8.125 2.318 2.318 2.318
AEndring af likvide aktiver -60.124 -46.832 -46.135 -72.475

Anm.: Positive tal angiver uagin. Negative tal (-) angiver Inataegt.
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Resultatopgorelse
Udgiftsbaseret Budget
| P TuEnae! mz
A. DET SKATTEFINANSIEREDE OMRADE
Indtegter
Skatter -1.909.600
Generelle tilskud m.v. -847.053

Indtegter i alt -2.156.653

h‘iﬁ.l Ilhll.un.l' Pl il s o ww —w
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-1.700.000

-1.200.000

Skatter, bloktilskud og udligning 2021

-700.000

-200.000
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W Dxkningsafgift af offentlige
ejendomme

B Grundskyld

B Selskabsskat
Kommunal indkomstskat

M Szerlige tilskud

B Udviklingsbidrag til regionen
Udligning af selskabsskat

B Statstilskud

B Kommunal udligning




Refarm af det kommunale tilskuds- og udligningssystem

- Over 0,4 pet. Ikast-Brande
0,2 0,4 pet. R ¢
0,05 - 0,2 pet.
-0,05 - 0,05 pet.
-0,2 — -0,05 pet.

B -0.4--02 pet.

- Under -0.4 pct.




Indtaegter

+ Begraenset (lokal) indflydelse
pa indtaegtssiden

e Snaevre rammer for
skattestigninger

« Udligningsreformen gik vores
ve]




Driftsudgifter (ekst. forsyningsvinsomhea)

alget 745.708
Kultur- og Fritidsudvalget 56.627
Arbejdsmarkedsudvalget 663.462
Sundheds- og Omsorgsudvalget 748 €04
Erhvery, Varkst og Bosatningsudvalget 6.400
@konomi- og Planudvalget 300.522
Beredskabskommission 9.624
Teknik- og Miljoudvalget 98.789
Driftsudgifter i alt 2.629.736
Len- og pnsreserver
Driftsresultat for finansiering 126.917
Renter mv, 4,682

Resultat af orcinar driftsvirksombed
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300.000
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Driftsudgifter 2021

500.000

600.000

700.000
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= Forsyning

= |nfrastruktur og kollektiv trafik

= Miljg og natur

m Borgerservice, administration og politisk
organisation

m Erhvervsudvikling, turisme, klima og demokrati

m Handicap og psykiatri (voksne)

= Sundhed

= Kldre

= Overfgrselsindkomster

m Fritid, idreet og kultur

= Familier og bgrn med saerlige behov

= Bgrn og unge 6-18 ar

= Dagtilbud til bgrn 0-5 ar




Bewvillingsoversigt DRIFT

basisbudget 2022
(1.000 kr.)

20 Bormwe— og Undervisnimngsudvalget Fa45. 708
01 Dagtilbud til bormn D=5 Sr 1839.02&
02 Bowm oug unges 6G-18 Sr AZIF.61LF
03 Familier og borm meed saerlige belvow 115.065
20 Kultur- og Fritidsudwvalget S56.627
03 Fritid. idraet og kultur S56.627
40 Avrbejdeamarkedsudwalget S683.452
05 Owverforselsindkomstar 5534862
S50 Sumndbeds- og Omsorgsudvalget FA4B.503
os Eldre 252.039
07 Sawuarvdbesd 19092
08 Handicap og pasyvkiabri (valksrme) 194639
&0 Erhwverv, Veaelkst og Bossstoiimngsudvaloget L Pl ]
s Erbhwervsudwvikling. turisme. klima og dermolorati 5. 00
70 Okonomi- og Plamnudvalget 0D, S22
11 Boergerservice, administration ofg politizk orgamizat 300, 522
80 Beredskabskommission  9.624
12 Redningsberedsikcab S.624
o Teknik- og Miljoudvalgeaet iSOG 2
13 Miljo oug mnatur 10,336
142 Byer og landsbyer D859
15 Imfrastrulkbur og kollekbis trafilk FE.FFOD
1s Forsymimg —-2. 712

Tokal

2.627.00%
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Kommunel




Ikast-Brande

Kommunel

Tabel 1.1: Befolkningstal i udvalgte aldersintervaller

Indbyggertal 1.1.2021 |index 2020045 U ERLL R ERLL S @ 1)
Hele landet IBK IBK IBK IBK IBK
Alders- M ift. hele  ift. hele ift. Hele
intervaller Indb. Indb. landet landet landet landet

0-5ar 369.590 2614 102 104 107
6-17 ar 783.405 6.312 115 114 112
0-17 ar 1.152.995 8.926 11 11 111
18-64 ar 3.510.778 23.936 96 96 96
65-99+ ar 1.176.272 8.611 103 102 102
0-99+ ar 5.840.045 41.473 100 100 100

Tabel 4. Demografisk forsorgerbrok

2021

2022

2023

2024

2025

Forsorgerbrok

0,627

0,632

0,639

0,644

0,648
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Anlaeg

Kort intro til bygningsmassen / omfang m.m.

Kommunen har 457 bygninger fordelt pa 133 adresser, i alt ca.
220.000 m2

Anlaegsbehov?
Finansiering
Aktivitetsniveauet (historisk og aktuelt)

Leje i stedet for at eje?
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Anlaeg

« Leje eller eje?
* Finansiering
« Deponering ved leje




Anlaeg

I alt over 4 ar 575 mio. kr.
Pr. ar. 144 mio. kr.

Den gkonomisk politik
anbefaler 80 mio. kr.

Vi har bygget for syv ar - pa
fire




Igangsatte anlag fra 2021 med budget i overslagsar (1.000 kr.) 2022 003 204 2025
Bamnebyaster 25.000

Nye bygninger tl autismetiloud 7.500

Plejeboligstrategi (24 boliger v/Bagildlund inl. indskud 1 landsbyggefonden) 13.000

Strukturplan Handicap- og psykiatriomradet 10,000

Anlzagspulie broer, herunder evt nedrivning af broer pa den skaeve bane 2,000 2,000 2,000
Forbindelsesve) Brande Syd/Strukturplan 5.000 5.000

Anlzegspulie til fortovsrenoveringer 2,500 2,500 2,500
Udskiftning af rendestensbrande | forbindelse med kloakrengveringer 2,000 2,000 2,000
Pufe til Teknik- og Miljaudvalget 4,000 4,000 5.000
Anlzegspulie il medfinansiering af midthyplaner kast 4,000 5.000 3.000
Anlzegspulie til medfinansiering af midtbyplaner Brande 2,000 5.000 1,500
Anlz=gspulje til medfinansiering af projekter | de 4 byer 1,500 1,500 1,500
Pulje il byradet 10.000 60.500 53.000
Pule til renovering af genbrugspladser 2.000 2000 2000
Sum 90,500 89,500 74500




4. Finansielle forhold

 Mere om gaeld og geeldsestning
« Kommunens likviditet




800.000

700.000

600.000

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

R2017

R2018

Gaeld ultimo aret 2017-20

R2019

R2020

Opr.B2021
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B Gzld Vedrgrende zldreboliger

B Gzeld Lgnmodtagernes Feriemidler

B Gzld Kommunekredit

B Gzld Selvejende inst. med overenskomst
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60mio.

40mio,
20mio. ||
I IIIIIIIIIII"I------

Omio.
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

®Afdrag @Rente og bidrag

Renten er pa variabelt forrentede an estimeret pa baggrund af senest kendte rente.
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5. Styring og opfalgning

« Rammen er sat i
@konomiaftalen KL/Stat

- Lokale politikker og budget
(retning)

« Budgetproceduren
(planlaegning)

« Lgbende budgetopfalgninger
(kontrol med udfarelsen)




I lkast-Brande

Kommune

Dkonomisk

politik

for lkast-Brande Kommune

2020 - 2023

Ikast-Brande

Kommunel
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Formalet med den @konomiske politik

Formalet med at have en skonomisk politik er, at fastlaegge
de overordnede rammer for lkast-Brande Kommunes eko-
nomiske styring og den ekonomiske politik udger saledes
fundamentet for kommunens ekonomiske skyring.

Den ekonomiske politik opstiller pejlemaerker for den eko-
nomiske styring med afsaet | visionens grundforudsaetning
om en stabil og robust skonomi.

Den skonomiske politik behandles en gang i en valgperiode.
Politikken skal derfor understette den politiske budgetproces

via overskuelige pejlemaerker, der kan styres efter. Endelig
skal den ekonomiske politik ogsa udstikke rammerne for

borgmesterens forslag til et budget i balance.
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Mal for den Gkonomiske politik

Det er byradets mal, at:

1. Der skal lebende vaere balance i kommunens gkonomi

Det betyder at, Resultatet af den ordinzere drift pa det
skattefinansierede omrade skal vise et overskud, der som
minimum finansierer afdrag pa lan samt anlaegsinvesterin-
ger, som ikke kan lanefinansieres.

Kommentar: | perioden 2019 - 2022 gennemjferes der
betydelige investeringer i bl.a. ny skole, nye bearnehaver, og
infrastruktur, hvilket indebzerer en planlagt nedbringelse af
likviditeten.
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5. Et arligt skattefinansieret anlaegsniveau
pa 80 mio. kr. brutto ekskl. jordforsyning

De 80 mio. kr. er et beregnet omkostningsniveau, der sik-
rer fornyelse og vedligeholdelse af aktivmassen.

Det endelige investeringsniveau afhaenger dog af udviklingen
i likviditeten samt eventuelt ogsa af anlaegsrammer udmeldt
af regeringen i forlaengelse af den arlige skonomiaftale.
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10. Tilstraekkelig robusthed i budgettet
opnas ved puljer som vaern mod usikkerhed

Der er grund til at forvente, at der pa forskellige omrader
ogsa i fremtiden kan ske en uforudset skonomisk udvikling.
@konomisk stabilitet kraever derfor forudseenhed.

For at fa tilstraekkelig robusthed i budgettet, sa ufinansie-
rede tillaegsbevillinger kan undgas, budgetterer byradet
med puljer som vaern mod usikkerhed.




Styring og opfglgning pa
gkonomien

+ En politisk aftale om malsaetninger
og retning i den "gkonomiske
politik”

+ Geelder i byradsperioden og
genbesgges i starten af en ny
Byradsperiode

Ul - geelder til et flertal beslutter
noget andet




Ikast-Brande
K

ommunel

Styring og opfglgning pa
gkonomien

Indskraenkninger i Byradets prioriteringsrum
(statslig styring vedr. puljer, lovgivning,
normeringer etc.) fx:

takstberegning og normeringer for
daginstitutioner,

puljer pd eeldreomradet,
regelbinding pé bl.a. overfgrselsomridet,

niveauet for sociale foranstaltninger
fastleegges af den social ankestyrelse,

kommunalmedfinansiering pd
sundhedsomrddet osv.




Styring og opfglgning pa
gkonomien

. Arshjulet sikre Igbende opfglgning

. Budg}etproceduren aftales i Byradet
ved arets begyndelse

« Lgbende Budgetopfalgninger,

— skal sikre at forudsaetningerne for
budgettet overholdes og der ikke
afholdes udgifter og indtaegter uden
bevilling,

— sker pr. 31/3, 30/6, 30/9,
— fglges af et usikkerhedsnotat




lkast-Brande T
Kommune

»

Procedure for

budget 2022-2025




Styring og opfglgning pa
gkonomien

» Proceduren star pa den gko.
Politik og seneste vedtagne
budget

« Budgetproceduren sigter mod
budgetlaegningen for det
fglgende ar (og overslagsar)




2. Fase 2 - Basisbudgettet

MED-system
of Fagchefer

aftaleholdere
Oplaeg til
demografi-

tekniske
korrektioner

Heringaf
basisbudget

— beregninger, 4

@konomi
afdelingen

Materiale til
udarbejdelse
af demografi-
beregninger,
tekniske
korrektioner

Mader med
fagomrdderne

om demografi-

beregninger,
tekniske
korrektioner

Direktionen

Vurdering af
basisbudget
inkl.
*  demografi-
beregringer,
tekniske
korrektioner

Fagudvalgene

@konomi- og
Planudvalget

Draftelse af
basisbudget

Ikast-Brande

Kommunel

Byradet

Budget-
LEMminar




2. Fase 2 - Basisbudgettet

MED-system

og Fagchefer ‘]Q::izlr‘xr)\":n
I
aftaleholdere £
Materiale til
Oplaeg ti .
¢ udarbejdelse
demografi- :
af demografi-
— beregninger, 4
x beregninger,
tekniske ;
tekniske
korrektioner

korrektioner

Mopder med
fagomraderne

beregninger,
tekniske
korrektioner

Horing af

basisbudget

om demografi-

Direktionen

Vurdering af
basisbudget
inkl.
»  demografi-
beregninger,
tekniske
korrektioner

Fagudvalgene

@konomi- og
Planudvalget

Byradet

Ikast-Brande

Kommunel

Droftelse af
basisbudget

Budget-
seminar




basisbudgettet

» Der udarbejdes et basisbudget,

der forelaegges byradet i august
maned.

. Byradet tager stilling til
basisbudgettet samt forslag til
sgendringer pa budgetseminaret |
september

. Byradet beslutter det nye budget
| oktober




basisbudgettet

en viderefgrelse af drifts-budget
| det vedtagne budget for 2021

tillagt tekniske korrektioner (fx
om demografi, reduktioner eller
udvidelser)

og udarbejdes i 2022 p/l niveau.

Anlaag saettes til O kr.




basisbudgettet

» Basisbudgettet bruges til at give
overblik og sendes i hgring hos
intﬁr§ssenter (MED, lokalrad
m.fl.

+ Budgetbog 1 er ogsa
udvidelsesgnsker til drift og
anlaeg

» Indgar sammen med hgringssvar
og hemaerkninger som afseet til
byradets budgetseminar
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f4 'kast-Brande

Kommune

Materiale til Budget 2022-2025

Basisbudget
0g
forslag til
drifts- og anlaegsbudget

Ikast-Brande Kommune
Okonomiafdelingen
20. august 2021

1. Budgetbog
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Resultatopgorelse
Udgiftsbaseret Budget Overslag Overslag Overslag
I hele tusinder 2022 2023 2024 2025
A. DET SKATTEFINANSIEREDE OMRADE

Indtaegter

Skatter -1.909.600 -1.942.005 -1.992.805 -2.077.639
Generelle tilskud m.v. -847.053 -849.960 -861.021 -871.953
Indtaegter i alt -2.756.653 -2.791.965 -2.853.826 -2.949,592
Driftsudgifter (eksk. torsyningsvinisomhed)

Boeme- og Undervisningsudvalget 745.708 745.221 743.305 740.366
Kuitur- og Fritidsudvalget 56.627 56.627 56.627 56.627
Arbejdsmarkedsudvalget 663.462 663462 663.462 663.462
Sundheds- og Omsorgsudvalget 748.604 755.664 760.852 770.193
Erhverv, Vaskst og Bosatningsudvalget 6.400 6.400 6.400 6.400
@konomi- og Planudvalget 300.522 298.591 297.749 299.102
Beredskabskommission 9.624 9626 10.033 10.033
Teknik- og Miljoudvalget 98.789 99.317 99.317 90317
Driftsudgifter i alt 2.629.736 2.635.108 2.637.745 2,645,500
Len- og prisreserver P esisme 49039 108.960 170.631

Driftsresultat for finansiering 126917 ) -107.818 407421 -133.461
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FINANSIERINGSOVERSIGT
fndring af likvide midler
Resulatiat A2 A0SHB A0SMB 131508
Optagne lan (langfristet gel) 1915 1915 7915 191
Al i (anghriste ) T 1 1 N 17
Ohrige fansloskycringer B
Fding f e aive €T

Anm.: Positive tal angiver uagif. Negatve tal (+) angver ndiaeqt
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4. Beslutningsfasen

MED-zystem ok : @k i
og Fagchefer nrpml Direktionen Fagudvalgene onom!- og Byradet
aftaleholdere afdelingen Planudvalget
Udarbejdelse
af budget- 1. behandling i .
materiale - * Pkonomi- og —» L b:":;;i"‘!'
efter budget- planudvalget Y
SEminar
. |
Y
Eventuelle
&ndringer 2. behandling i :
Haring | *  ogfeler - * @konomi- og —* - b:?;;ihl'
&ndrings- Planudvalget v
forslag
Aktivitet Dato
@konomiudvalgets 1. behandling 07.09.2021
Byradets 1. behandling 13.09.2021
@konomiudvalgets 2. behandling 05.10.2021
E-'frgdets 2. behandling. 11.10.2021




Direktionen orienterer aftaleholdere, MED,
bestyrelser, rad om basisbudget,
besparelser og evrigt budgetmateriale

Byrad: 2. behandling af

Byradet har dialogmade om Dkonomi- og Planudvalg: Frist for z@ndringsforslag til budget
budget. Gkonomiafd. udsender 1, behandling af budget budgetforslaget
Idgetmateriale til alle, herunder @
heringsberettigede R
9.-10:
19.aug. 25 aug. 1. sep. sep 13. sep. 28. sep. 5. okt. 11. okt

” B

Bkonomi- og Planudvalg

drofter budget og den bBy;adEt r pa @konomi- og Planudvalg:
videre procedure udgetseminar i | 2. behandling af budget
Byrad: 1. behandling af
Udsendelse af haringssvar og budget

andet materiale op til
budgetseminar
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BUDGETFORLIG

2021-2024

Mellem falgende partier og liste er der dags dato indgaet aftale om budget 2021-2024:
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